LEXISFINDER

MODELO PARA PROVEER SERVICIOS DE PRACTICAJE

Resolucién 110
Registro Oficial Suplemento 874 de 01-nov.-2016
Estado: Vigente

MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS

No. MTOP-SPTM-2016-0110-R

Guayaquil, 26 de septiembre de 2016.

LA SUBSECRETARIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE MARITIMO Y FLUVIAL
Considerando:

Que, la Constitucion de la Republica en su articulo 82, establece que el derecho a la seguridad
juridica, se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas,
claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes;

Que, el articulo 226 ibidem, prescribe que las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actien en virtud de una
potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucién y en la ley;

Que, el articulo 227 ibidem, dispone que la administracion publica constituye un servicio a la
colectividad que se rige por los principios de: eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacién, transparencia y
evaluacion;

Que, el Art. 314 de nuestra Carta Magna, sefiala que: "El Estado ser& responsable de la provision de
los servicios publicos de agua potable y de riego, saneamiento, energia eléctrica,
telecomunicaciones, vialidad, infraestructuras portuarias y aeroportuarias, y los demas que determine
la ley. El Estado garantizard que los servicios publicos y su provisién respondan a los principios de
obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia, responsabilidad, universalidad, accesibilidad,
regularidad, continuidad y calidad. El Estado dispondra que los precios y tarifas de los servicios
publicos sean equitativos, y establecera su control y regulacién.”;

Que, la Ley de Régimen Administrativo de los Terminales Petroleros, en su Art. 1, sefiala: "Los
Terminales Petroleros seran considerados como puertos especiales y contaran para el cumplimiento
de sus funciones con Superintendencias organizadas como entidades portuarias de derecho publico
con personeria juridica, patrimonio y fondos propios y sujetos a la Ley General de Puertos, Ley de
Régimen Administrativo Portuario Nacional, en lo que no se opongan a la presente Ley, y al
reglamento expedido por la Direccién de la Marina Mercante y del Litoral";

Que, el articulo 3 de la Ley ibidem, prescribe que son fines especificos de los Terminales Petroleros
dentro de su respectiva jurisdiccion, planear, construir, mejorar, financiar, administrar, operar,
mantener y controlar las instalaciones y equipos a su cargo, sujetos en cada caso a las limitaciones
de las Leyes respectivas;

Que, el articulo 11 de la mencionada Ley ibidem, establece; "Son funciones y atribuciones de las
Superintendencias de los Terminales Petroleros las siguientes: (...) d) Aplicar las Leyes y
reglamentos referentes a los Terminales Petroleros *;

Que, el Decreto Ejecutivo No. 1111 del 27 de mayo de 2008, publicado en el Registro Oficial No. 358
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del 12 de junio de 2008 , por el que se crea la Subsecretaria de Puertos y Transporte Maritimo y
Fluvial, en su Art. 11, establece que en todas las disposiciones legales y reglamentarias en que se
haga referencia a la "Direccion General de la Marina Mercante y del Litoral- "DIGMER", sustituyese
por Subsecretaria de Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial,

Que, mediante Acuerdo Ministerial 040 de 16 de mayo de 2013, publicado en el Registro Oficial No.
8 de 05 de junio de 2013 , el Ministerio de Transporte y Obras Publicas asume la gestion de las
competencias, atribuciones y delegaciones, relacionadas directamente con el manejo de los
Terminales Petroleros, a través de las Superintendencias de Balao, La Libertad y el Salitral; en el art.
2. Establece que éstas serdn dependencias desconcentradas del Ministerio de Transporte y Obras
Publicas, a través de la Subsecretaria de Puertos, Transporte Maritimo y Fluvial; y dispone que ésta
Subsecretaria sera la responsable de la aprobacién de los planes y proyectos, presupuestos; vy, la
supervision del cumplimiento por parte de las Superintendencias de los Terminales Petroleros;

Que, el Art. 2 del Decreto Ejecutivo No 723 de 09 de julio de 2015, publicado en el Registro Oficial
No. 561 de 07 de agosto de 2015, en su Art. 2, numeral 13, dispone gue el Ministerio de Transporte
y Obras Publicas, a través de la Subsecretaria de Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial, en su
calidad de Autoridad Portuaria Nacional y del Transporte Acuatico, tiene entre sus atribuciones las
relacionadas con: "La gestion de las competencias, atribuciones y delegaciones, relacionadas
directamente con el manejo de los Terminales Petroleros ";

Que, la Resolucion No MTOP-SPTM-2016-0060-R, que contiene las "Normas que Regulan los
Servicios Portuarios en el Ecuador”, publicada en el Registro Oficial No. 732 de 13 de abril de 2016 ,
en su Art. 3. Formas de Prestacion de los Servicios Portuarios, sefiala: "Los servicios portuarios que
se provean en los Puertos Nacionales, se prestaran de la siguiente forma: "3.2. -De forma indirecta.-
A través de operadores portuarios, en los siguientes términos: a) Mediante el otorgamiento del
respectivo "Permiso de Operacion " a favor de aquellas personas juridicas que como operadores
portuarios hayan obtenido la matricula en la SPTMF y cumplido con los requisitos técnicos
establecidos por cada Autoridad Portuaria, sus delegatarios o concesionarios, Puertos Especiales,
Terminales Portuarios Habilitados y/o Facilidades Portuarias Privadas(...);

Que, mediante Resolucion No MTOP-SPTM-2014-0122-R, de 01 de julio de 2014 se expidieron las
Normas y Requisitos para la formacion, titulacién y matriculacién de Practicos y de la prestacion del
servicio de practicaje;" y, en su Art. 21, sefiala que: "El practicaje maritimo y fluvial es un servicio
portuario publico y obligatorio cuyo ambito de aplicacién es para todo el territorio nacional; y, sera
ejercido a través de las OPB habilitadas por la ACP y con el respectivo permiso de operacién
expedido por la Entidad Portuaria o Terminal Petrolero de la jurisdiccién ";

Que, de acuerdo a la Resolucién MTOP-SPTM-2016-0060-R, publicada en el Registro Oficial No.
732 de 13 de abril de 2016 , las Operadoras de Servicios Portuarios, estan autorizadas para brindar
el servicio de practicaje a las naves o artefactos navales de forma directa o indirecta;

Que, mediante Informe Técnico No. DDP-CGP-102-2016, contenido en el memorando No.
MTOP-DDP-2016-544-ME, de 17 de junio de 2016, sefala que el Superintendente del Terminal
Petrolero de Balao, mediante Memorando No. MTOP-SUINBA-SUP-2016-0090-M del 08 de junio de
2016 solicitdé a la Subsecretaria de Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial se analicen los informes
Técnico, Juridico y Econdmico que respaldan la posible entrega del Servicio de Practicaje, mediante
la figura del Permiso de Operacion a una o varias OPB;

Que, las plazas vacantes de Practicos Maritimos en la Superintendencia del Terminal Petrolero de
Balao, hasta el momento no han podido ser cubiertas, debido a que la escala salarial del Practico
Maritimo en el sector publico es mucho mas baja que la que obtendrian en la empresa privada, en
cualquiera de los puertos del Ecuador a través de una Operadora Portuaria de Buque;

Que, es necesario a efectos de garantizar la seguridad en la navegacion, que la Superintendencia
del Terminal Petrolero de Balao, a través de una Operadora Portuaria de Buques, disponga de un
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minimo de cinco Practicos Maritimos para atender las maniobras de amarre y desamarre,
abarloamiento y desabarloamiento y de fondeo de los buques tanqueros que ingresan a la Terminal
de Balao, durante las 24 horas del dia, los 365 dias del afio;

En uso de sus facultades legales otorgadas mediante Decreto Ejecutivo No 723 de 09 de julio de
2015, publicado en el Registro Oficial No. 561 de 07 de agosto de 2015 .

Resuelve:

Art. 1.- Aprobar el Modelo de Gestion para Proveer Servicios de Practicaje a través de una o varias
operadoras Portuarias de Buques (OPB), remitido por la Superintendencia del Terminal Petrolero de
Balao, de conformidad con lo que establecen las "Normas que regulan los servicios portuarios en el
Ecuador" y las "Normas y Requisitos para la formacion, titulacién y matriculacion de Practicos y de la
prestacion del servicio de practicaje." (Anexo 1).

DISPOSICION TRANSITORIA

UNICA.- La Superintendencia del Terminal Petrolero de Balao debera actualizar la normativa interna
relacionada con la prestacion del servicio y su control.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.- De la ejecucién de la presente Resolucidén se encargaran la Superintendencia del Terminal
Petrolero de Balao y la Direcciéon de Puertos de la Subsecretaria de Puertos y Transporte Maritimo y
Fluvial.

Segunda.- La presente Resolucion entrara en vigencia a partir de su publicacion en el registro Oficial.

Dada en la ciudad de Guayaquil, en el despacho de la Sefiorita Subsecretaria de Puertos y
Transporte Maritimo y Fluvial, a los quince dias del mes de septiembre de 2016.

f.) Mgs. Tania Castro Ruiz, Subsecretaria de Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial.

CERTIFICO que la copia que antecede es conforme a su original.- Lo Certifico.- Guayaquil, 28 de
septiembre de 2016.- f.) Ab. Roberto de la Cruz Buris, Secretario.

VICEMINISTERIO DE GESTION DEL TRANSPORTE

SUBSECRETARIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE MARITIMO Y FLUVIAL
SUPERINTENDENCIA DEL TERMINAL PETROLERO DE BALAO

SUPERINTENDENCIA DEL TERMINAL PETROLERO DE BALAO

MODELO DE GESTION PARA PROVEER SERVICIOS DE PRACTICAJE A TRAVES DE UNA O
VARIAS OPERADORAS PORTUARIAS DE BUQUES (OPB)

Nota: Para leer Cuadro, ver Registro Oficial Suplemento 874 de 1 de Noviembre de 2016, pagina 4.
MODELO DE GESTION PARA PROVEER SERVICIOS DE PRACTICAJE A TRAVES DE UNA O
VARIAS OPERADORAS PORTUARIA DE BUQUES (OPB) EN EL TERMINAL PETROLERO DE
BALAO

SERVICIO PORTUARIO QUE SE VA A PRESTAR

La Superintendencia de Balao proveera el Servicio de Practicaje para las maniobras de amarre,

desamarre, abarloamiento, desabarloamiento y fondeos de los buques petroleros a través de una O
varias Operadoras Portuarias de Buque, que en adelante se denominara OPB, habilitadas por la
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Autoridad Competente de Practicaje (ACP), y con el respectivo permiso de operacién otorgado por
esta Superintendencia para operar en su jurisdiccion.

BASE LEGAL

- La Ley de Régimen Administrativo de los Terminales Petroleros, en su Art. 1, sefiala" Los
Terminales Petroleros seran considerados como Puertos Especiales y contaran para el cumplimiento
de sus funciones con Superintendencias, organizadas como entidades portuarias de derecho publico
con personeria juridica, patrimonio y fondos propios y sujetos a la Ley General de Puertos, Ley de
Régimen Administrativo Portuario Nacional, en lo que no se oponga a la presente Ley y al
Reglamento expedido por la Direccion de la Marina Mercante Nacional".

- Mediante Decreto Ejecutivo No 1111, de 27 de mayo de 2011, en el Art. 11, establece que en todas
las disposiciones legales y reglamentarias en que se haga referencia a la Direcciébn General de la
Marina Mercante y del Litoral, "DIGMER, sustitiyase por Subsecretaria de Puertos y Transporte
Maritimo y Fluvial.

- Las Normas y Requisitos para la formacion, titulacion y matriculacion de Practicos y de la
prestacibn  del servicio de practicaje, expedido Mediante la  Resolucibn  No
MTOP-SPTM-2014-0122-R de 01 de julio de 2014, en su Art. 21, sefiala que: "El practicaje maritimo
y fluvial es un servicio portuario publico y obligatorio cuyo ambito de aplicacion es para todo el
territorio nacional; y, sera ejercido a través de las OPB habilitadas por la ACP y con el respectivo
permiso de operacién expedido por la Entidad Portuaria o Terminal Petrolero de la jurisdiccion”

- Las Normas que Regulan los Servicios Portuarios en el Ecuador, expedida mediante Resolucién
MTOP-SPTM-0060- R y publicada en el Registro Oficial No. 732 de 13 de abril de 2016 , sefiala en
elArt. 3, numeral 3.2.- "de forma indirecta.- A través de operadores portuarios, en los siguientes
términos: a) Mediante el otorgamiento del respectivo "Permiso de Operacion" a favor de aquellas
personas juridicas que como operadores portuarios hayan obtenido la matricula en la SPTMF y
cumplido con los requisitos técnicos establecidos por cada Autoridad Portuaria, sus delegatarios o
concesionarios, Puertos Especiales, Terminales Portuarios Habilitados y/ o Facilidades Portuarias
Privadas, siempre que el servicio no involucre el uso y la explotacion de la infraestructura portuaria y
facilidades publicas y/o privadas pre existentes, en cuyo caso, se seguira el proceso de delegacién
sefalado en el literal siguiente".

MODELO DE PRESTACION DEL SERVICO DE PRACTICAJE

- Es necesario indicar, que para efectos de garantizar la prestacion del servicio de Practicaje con
seguridad y continuidad operacional, en SUINBA, se lo har4 a través de una o varias OPB; se
disponga de un minimo de cinco (5) y maximo siete (7) Practicos Maritimos, cada OPB debera contar
con al menos un Practico Maritimo con 2 afios de experiencia en la jurisdiccion del Terminal
Petrolero de Balao, para atender las diferentes maniobras de: amarre, desamarre, abarloamiento,
desabarloamiento y de fondeo de los buques tanqueros que ingresan a SUINBA durante las 24 horas
del dia, los 365 dias del afo.

- La o las OPB, seran las encargadas de cancelar los valores mensuales a los Practicos Maritimos,
mas los beneficios de Ley, seguros, movilizacion (aérea y terrestre), viaticos, capacitacion local e
Internacional, proporcionar Equipo de Proteccion Personal (EPP), alojamiento y alimentacion en el
lugar donde se prestara el servicio de practicaje; no teniendo en consecuencia SUINBA, ninguna
vinculacion laboral con los Practicos Maritimos puestos a disposicion por parte de la OPB
habilitada/s, lo que debera constar expresamente sefialado en el respetivo Permiso de Operacion.

- La o las OPB, proporcionaran a los Practicos el transporte terrestre hasta el muelle de SUINBA y
las Agencias Navieras desde el muelle hasta el buque, y viceversa.

- La OPB en cada maniobra, emitird una factura a la Agencia que solicitare el Servicio de Practicaje,
aplicando el coeficiente definido por SUINBA, (el mismo que se determiné en base al estudio
Técnico, Econdémico y Juridico).

- La o las OPB prestadora de servicio de practicaje, para atender las maniobras de amarre y
desamarre, abarloamiento y desabarloamiento y de fondeos de los buques tanqueros que ingresan a
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la Terminal de Balao, durante las 24 horas del dia, los 365 dias del afio contara con Capitanes
Practicos Calificados, con al menos uno (01), con un tiempo de dos afios de experiencia.

- SUINBA supervisara y controlara el Servicio de Practicaje y velara por el cumplimiento de la
Normativa vigente, cuidando de que éste sea oportuno, de calidad y equitativo en la designacion del
Practico para las maniobras.

- Una vez realizado el estudio correspondiente y a efectos de garantizar la seguridad en las
operaciones que SUINBA determiné que el niumero minimo de Practicos es de cinco y maximo siete.
- La Agencia que solicite el Servicio de Practicaje proveera del transporte acuatico, de preferencia
con embarcaciones de SUINBA, u otra Operadora Portuaria de Servicios Conexos autorizada por la
SPTMF y SUINBA.

- Es importante recalcar que SUINBA mantendra la supervision y el control del servicio de Practicaje
por su naturaleza de Puerto Especial y por considerar el transporte de petr6leo como un servicio
estratégico del Estado.

- Los niveles tarifarios para el Servicio de Practicaje vigentes no van a variar durante el afio 2016, sin
embargo en el numeral 4 de A) NORMAS GENERALES de la Normativa y Estructura Tarifaria para
Tréfico Internacional y Tréfico de Cabotaje para las Superintendencias de los Terminales Petroleros
de Balao, La Libertad y El Salitral, expedida mediante Resolucién 036/11 de 18 de noviembre de
2011 y publicada en el R.O. No. 636 de 08 de febrero de 2012, se sefiala que, "Los niveles tarifarios
de tréfico internacional y trafico de cabotaje seran reajustados anualmente de acuerdo al valor total
del indice de la inflacion sefialada por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) para el
afio inmediato anterior."

APLICACION DE LOS COEFICIENTES NUMERICOS PARA EL COBRO DE LA TARIFA DEL
SERVICIO DE PRACTICAJE

Para la prestacion del Servicio de Practicaje en Trafico Internacional, se establecio el coeficiente de
0.00182 por Practico Maritimo, como se sefialé en el Informe Econdmico y para garantizar el servicio
permanente y continuidad operativa, se necesitan seis Practicos Maritimos, que es la media entre
minimo cinco y maximo siete, lo que resulta en un coeficiente final de 0.01092.

Nota: Para leer Cuadro, ver Registro Oficial Suplemento 874 de 1 de Noviembre de 2016, pagina 7.

La misma consideracion se establece para el Trafico de Cabotaje, el coeficiente de 0.00043 por
Practico Maritimo, como se sefialé en el Informe Econdémico y para garantizar el servicio permanente
y continuidad operativa, se necesitan seis Practicos Maritimos, que es la media entre minimo cinco y
maximo siete, lo que resulta en un coeficiente final de 0.00258.

Los coeficientes establecidos anteriormente, fueron calculados para el movimiento de 6.000.000 de
Toneladas de Registro Bruto (TRB) mensual, dejando abierta la posibilidad que si aumenta el
promedio en los tres dltimos meses, sobre la cantidad indicada anteriormente, se podra contratar un
séptimo Préactico con el coeficiente de 0.01274 por cada TRB. Si el Tonelaje de Registro Bruto,
movido en el Terminal, sobrepasa los 7.000.000 de TRB, igual que en el caso anterior se deja abierta
la posibilidad de contratar un octavo Practico con el coeficiente de 0.01456.

En las maniobras que se realicen con buques que se imponga la tarifa minima y en las maniobras
gue se declaren falsos movimientos, el 50% sera para SUINBA y el 50% sera para la OPB.

ACCIONES QUE DEBE EJECUTAR SUINBA PARA LA APLICACION DEL MODELO DE GESTION

- SUINBA, concederda el permiso de operacion a la o las OPB una vez que estas hayan obtenido la
matricula de Operador Portuario de Buques expedida por la Subsecretaria de Puertos y Transporte
Maritimo y Fluvial y cumplido con los requisitos establecidos para la prestacion del servicio de
practicaje.

- Una vez otorgado el Permiso de Operacion, se dara un plazo de 180 dias para completar el nimero
de Practicos Maritimos (seis) y se eliminaran las vacantes en el distributivo de personal de SUINBA.

- SUINBA, en el ambito de sus competencias efectuara los tramites administrativos correspondientes
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para la contratacion de la o las OPB.

- SUINBA solicitara a la SPTM, la reforma del numeral II.3. Practicaje, de la Normativa y Estructura
Tarifaria para Trafico Internacional y Tréfico de Cabotaje para la Superintendencias de los
Terminales Petroleros de Balao, La Libertad y El Salitral.

- SUINBA solicitara a la SPTM, la reforma del numeral 11.2.3. Practicaje del Reglamento de
Operaciones, Seguridad, Proteccion y Control de Contaminacién para el Terminal Petrolero de
Balao, aplicable al Trafico Internacional y de Cabotaje-

- SUINBA solicitara a la SPTM, la reforma de los Niveles Tarifarios para Tréfico internacional y
Tréfico de Cabotaje para la Superintendencia del Terminal Petrolero de Balao, para incluir en las
OBSERVACIONES, los coeficientes determinados en el modelo de gestién, tanto para la OPB, como
para la Superintendencia del Terminal Petrolero de Balao.



